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ค าน า 

การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีของหัวหน้าส่วนราชการ 
และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล         
ดังนั้น หากความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดขึ้นจะมีผลกระทบทางลบต่อองค์กร ซึ่งปัญหามาอาจจากสาเหตุต่าง ๆ  
ฉะนั้นแล้ว ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การน าเครื่องมือการประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กร 
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ หนึ่งได้ว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการ
ทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบ ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้นก็จะเป็นการ
เกิดความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรอื่น ท่ีไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันการทุจริตไว้ล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ
งานแต่อย่างใด เทศบาลต าบลทุ่งทอง อ าเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี  
บทบาทในการขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล (Good Governance) 

โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนหลักธรรมาภิบาล
เพื่อลดปัญหาการ ทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนใน การตรวจสอบ เฝ้าระวังเพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้
เทศบาลต าบลโพนทอง อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ จึงจัดท าการประเมินความเส่ียงของการด าเนินงานหรือ
การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจ ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของ หน่วยงาน เหตุการณ์ความเส่ียงและระดับความเส่ียง ตลอดถึงมาตรการและการ
ด าเนินการในการบริหาร จัดการความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

 

งานนิติการ 

เทศบาลต าบลโพนทอง 
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สารบัญ 

หัวข้อ            หน้า 
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- วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต      ๑ 

- องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต       ๒ 

- กรอบการประเมินความเส่ียง        ๒ 

- ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต       ๓ 

- ขั้นตอนการประเมินความเส่ียง        ๓ 

ขั้นตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ     ๔ 

ขั้นตอนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต     ๔ 

ขั้นตอนท่ี ๓ การก าหนดเกณฑ์การปะเมินความเส่ียงการทุจริต   ๗ 

ขั้นตอนท่ี ๔ เหตุการณ์ความเส่ียงและระดับของความเส่ียง    ๘ 

ขั้นตอนท่ี ๕ มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต   ๑๔ 
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------------------------------------------------ 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต    
การขัดกัน ระหว่างผลประโยชนส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

สินบน (Bribery) ISO 37001: ได้ให้ความหมาย “สินบน” หมายถึง การเสนอ การสัญญา 
การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูป
ตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน) ท้ัง ทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน 
กฎหมายท่ี เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระท าหรือละเว้นการกระท าอัน
เกี่ยวข้องกับการ ด าเนินการตามหน้าท่ีของบุคคลนั้น 

ของขวัญ (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๕)  หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดย 
เสน่หาให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจค านวณเป็น 
เงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคลท่ัวไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือ 
การได้รับ การบริการหรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ  
เดินทางหรือท่องเท่ียว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือ  
หลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือส่ิงของให้ในภายหลัง  

การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ตามธรรมจรรยา  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการ ทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐพ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ให้นิยาม “การรับ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตาม
ธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่าง ๆ 
โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๑. เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของ

การ ด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
๒. เพื่อเป็นการป้องกันการเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงด้านทุจริตท่ีหากเกิดขึ้นแล้วอาจมี

ผลกระทบเชิง ลบต่อองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 



องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย 
Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหว่ของระบบ 
ต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหา 
เหตุผล สนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร 
COSO ๒๐๑๓ (Committee of sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ี
ได้รับการ ยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๑ ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ 
องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการท่ี ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล  
หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการท่ี ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี ๙ ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 
หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการท่ี ๑๓ องค์กรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการท่ี ๑๔ มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการ  

ต่อไปได้  
หลักการท่ี ๑๕ มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจจะกระทบต่อการ  

ควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
ท้ั งนี้  อง ค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและ           

สัมพันธ์กันมีอยู่จริงและสามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ  องค์ประกอบ     
ท่ีท าให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรง
กดดัน หรือ แจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการก ากับ
ควบคุมภายใน มี จุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหล่ียม
การทุจริต (Fraud Triangle) 

 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต  
(The Fraud Triangle) 

 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง ราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  
๒. การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  
๓. การจัดซื้อจัดจ้าง  
๔. การบริหารงานบุคคล  
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๕ ขั้นตอน ดังนี้  
ขั้นตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ  
ขั้นตอนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ขั้นตอนท่ี ๓ การก าหนดเกณฑ์การปะเมินความเส่ียงการทุจริต 
ขั้นตอนท่ี ๔ เหตุการณ์ความเส่ียงและระดับของความเส่ียง 
ขั้นตอนท่ี ๕ มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๙ 



ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ 
เทศบาลต าบลโพนทอง ได้วิเคราะห์ถึงบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าท่ี กระบวนงานหรือ

โครงการท่ีจัดซื้อจัดจ้าง ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน และคัดเลือก
กระบวนงานท่ีประเมิน ว่าจะมีโอกาสเกิดการทุจริตหรือสินบนในขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อท าการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตฯในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี ๑ 
ประเด็น ความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของ

การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 

๑ การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ อ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

อาจมีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายข้ึน 
หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่ เป็นไป
ตามกฎหมาย 

๒ การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตาม
ภารกิจ  
 

อาจมีการรับสินบนเพื่อน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้ประโยชน์แก่
บุคคลภายนอก 

๓ การจัดซื้อจัดจ้าง อาจมีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใด เพื่อเอื้อ ประโยชน์ให้แก่ผู้
รับจ้างในโครงการของรัฐ 

๔ การบริหารงานบุคคล อาจมีความเส่ียงในการให้สินบนใน
การสรรหา พนักงานจ้าง ลูกจ้าง
ส าหรับโครงการต่าง ๆ 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุความเส่ียง (Risk Identification) น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียด 

ขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งใน 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อยในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ท าการ 
ระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และ
ในการประเมินต้องค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวม ของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจาก
ในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียงหรือโอกาสเส่ียงต่ า แต่อาจพบวามีความเส่ียงใน
เรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นไปได้ โดยไม่ต้องค านึงหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกัน 
หรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ Unknown Factor 
Known Factor ความเส่ียงหรือปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดขึ้นแล้ว มีประวัติ หรือรับรู้ได้ว่าน่าจะ

เกิดซ้ าได้ง่าย 
Unknown Factor ความเส่ียงท่ีคาดการณ์ไว้ในอนาคต ซึ่งอาจไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนหรือไม่มีประวัติ 

แต่มีความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นได้จากการพยากรณ์ในอนาคต 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๙ 



๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ล าดับ ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

Known Factor  Unknown Factor 
๑. อาจมีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วย

ให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง่ายข้ึน หรือได้รับการยกเว้น 
หรือไม่ เป็นไปตามกฎหมาย 

× - ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับเนื่องจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
- มีการเรียกรับเงินพิ เศษจาก ผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
- ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาใน
การให้บริการนานเกินไป 
- รับของขวัญ ของฝากจากผู้มารับบริการ 

๒. การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
ล าดับ ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

Known Factor Unknown Factor 
๑. อาจมีการรับสินบนเพื่อน า

ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์แก่บุคคลภายนอก 

× - มีการใช้อ านาจในการน าทรัพย์ สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์แก่บุคคลภายนอกและเรียก
รับสินบนเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ล าดับ ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

Known Factor Unknown Factor 
๑. อาจมีการรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใด เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างใน
โครงการของรัฐ  
 

× - จัดท าร่างขอบเขตของงานและ คุณลักษณะ
เฉพาะของครุภัณฑ์เอื้อต่อผู้ประกอบการรายใดราย
หนึ่ง  

- จัดท าราคากลางให้ใกล้ เ คียงกับ ราคาของ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งท่ีมีราคาสูงเกินกว่า
ราคาของท้องตลาด เพื่อรับเงินส่วนต่างจากการ
เสนอราคา 
- ผู้ประกอบการอาจมีการเจรจาตกลงกับเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบโครงการว่าจะเข้ายื่นข้อเสนอช่วงเวลา
ท่ีก าหนด เพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
เป็น เหตุให้หน่ วยงานของรัฐ ต้องยกเ ลิกการ
ประกวดราคาและด าเนินการใหม่โดยเปล่ียนวิธีการ
จัดหาพัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานไม่
เป็นไปตามเงื่อนไข สัญญา เอื้อประโยชน์ให้
คู่สัญญา หรือตรวจรับงานจ้างก่อนด าเนินการแล้ว
เสร็จจริง เพื่อใช้เป็นเงื่อนไขในการเจรจาเรียกรับ
ผลประโยชน์จากคู่สัญญา 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๙ 



๔. การบริหารงานบุคคล 
ล าดับ ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

Known Factor Unknown Factor 
๑ อาจมีความเส่ียงในการให้สินบนใน

การสรรหา พนักงานจ้าง ลูกจ้าง
ส าหรับโครงการต่าง ๆ 

× - มีการเรียกรับเงินจากผู้สมัครเพื่อให้
ได้รับการพิจารณาใบสมัครเป็นกรณี
พิเศษ 
- มีการเรียกรับเงินจากผู้สมัครเพื่อให้
ได้รับการท าสัญญาจ้าง 
- มีการเรียกรับเงินเพื่อให้ผลงานของ
พนักงานจ้างผ่านเกณฑ์การประเมิน 
- มีการเรียกรับเงินเพื่อแลกรับกับการต่อ
สัญญาจ้างพนักงานจ้าง 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๑. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) ค าอธิบาย 
๕ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นได้สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นได้สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นบางครั้ง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นน้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง  

 

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น ไม่เกิดขึ้นเลย 
 

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) ค าอธิบาย 
๕ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นได้สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่น

ของสังคมระดับสูงมาก 
๔ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นได้สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่น

ของสังคมระดับสูง 
๓ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นบางครั้ง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่น

ของสังคมระดับปานกลาง 
๒ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นน้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่น

ของสังคมระดับต่ า 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่น

ของสังคมระดับต่ ามาก 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๙ 



๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

 

ตารางแสดงความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการ 
ระดับความรุนแรง มาตรการ 

 สีแดง หมายถึง ความเส่ียงสูงมาก(๑๗ – ๒๕ ) มีมาตรการลดความเส่ียง เพราะเป็นกระบวนการ
ท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกไม่สามารถติดตาม
อย่าง ใกล้ชิดได้อย่างสม่ าเสมอ 

 สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงสูง (๑๐ – ๑๖) มีมาตรการลดความเส่ียง เพราะมีส่วนเกี่ยวข้อง 
หลายข้ันตอน/หลายหน่วยงานจนควบคุมได้ยาก 

 สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงปานกลาง (๕-๙) ใช้ความสามารถในการเฝ้าระวังความเส่ียง 
ตามปกติ สามารถควบคุมได้ 

 สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงต่ า (๓-๔) ยอมรับความเส่ียงได้ 
 สีฟ้า หมายถึง ความเส่ียงต่ ามาก (๑-๒) ยอมรับความเส่ียงได้ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลโพนทอง 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบล 

โพนทอง สามารถก าหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนท่ีเกี่ยวข้ องกับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มี ๔ ประเด็น ได้แก่ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. การบริหารงานบุคคล 
โดยดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๙ 

 

ค่าความเสี่ยง (Rick Score) 
โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๔ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๓ ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
๒ ต่ ามาก ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ ามาก ต่ ามาก ต่ า ต่ า ปานกลาง 



๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ล าดับ ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสที่จะ 

เกิดความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง (Risk Score = L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง Likelihood 
(โอกาสเกิด) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score  
(ค่าความเสี่ยง) 

๑ อาจมีการเรียกรับ
สินบน เพื่อช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายข้ึน 
หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่ 
เป็นไปตาม
กฎหมาย 

- ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามล าดับเนื่องจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
 

๒ ๒ ๔ ต่ า 

- มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกต ิ

๑ ๑ ๒ ต่ ามาก 

- ให้บริการไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้เวลาในการ
ให้บริการนานเกินไป 

๒ ๒ ๔ ต่ า 

- รับของขวัญ ของฝากจากผู้มา
รับบริการ 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง 

 

๒. การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
ล าดับ ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสที่จะ 

เกิดความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง (Risk Score = L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง Likelihood 
(โอกาสเกิด) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score  
(ค่าความเสี่ยง) 

๑ อาจมีการรับสินบน
เพื่อน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไป
ใช้ประโยชน์แก่
บุคคลภายนอก 

- มีการใช้อ านาจในการน า
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์แก่บุคคลภายนอก
และเรียกรับสินบนเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน 

๑ ๑ ๑ ต่ ามาก 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๙ 



๓. การจัดซ้ือจัดจ้าง 
ล าดับ ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสที่จะ 

เกิดความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง (Risk Score = L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง Likelihood 
(โอกาสเกิด) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score  
(ค่าความเสี่ยง) 

๑ อาจมีการรับ
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด 
เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้แก่ผู้รับจ้างใน
โครงการของรัฐ 

การก าหนดร่างขอบเขตของงาน
และคุณลักษณะของ ครุภัณฑ์ 
- จัดท าร่างขอบเขตของงาน
และ คุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์เอื้อต่อผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง 

๒ ๒ ๔ ต่ า 

การก าหนดราคากลาง 
- จัดท าราคากลางให้ใกล้เคียง
กับ ราคาของผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่งท่ีมีราคาสูงเกินกว่า
ราคาของท้องตลาด เพื่อรับเงิน
ส่วนต่างจากการเสนอราคา 

๒ ๒ ๔ ต่ า 

กระบวนการจัดหาพัสดุด้วยวิธี
ประกวด ราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 
- ผู้ประกอบการอาจมีการ
เจรจาตกลงกับเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบโครงการว่าจะเข้า
ยื่นข้อเสนอช่วงเวลาท่ีก าหนด 
เพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขันอย่าง
เป็นธรรม เป็นเหตุให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องยกเลิกการประกวด
ราคาและด าเนินการใหม่โดย
เปล่ียนวิธีการจัดหาพัสดุ 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง 

การตรวจรับพัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ตรวจรับงานไม่เป็นไปตาม
เงื่อนไข สัญญา เอื้อประโยชน์
ให้คู่สัญญา หรือตรวจรับงาน
จ้างก่อนด าเนินการแล้วเสร็จ
จริง เพื่อใช้เป็นเงื่อนไขในการ
เจรจาเรียกรับผลประโยชน์จาก
คู่สัญญา 

๒ ๒ ๔ ต่ า 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๙ 



๔. การบริหารงานบุคคล 
ล าดับ ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสที่จะ 

เกิดความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง (Risk Score = L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง Likelihood 
(โอกาสเกิด) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score  
(ค่าความเสี่ยง) 

๑ อาจมีความเส่ียงใน
การให้สินบนในการ
สรรหา พนักงานจ้าง 
ลูกจ้างส าหรับ
โครงการต่าง ๆ 

- มีการเรียกรับเงินจาก
ผู้สมัครเพื่อให้ได้รับการ
พิจารณาใบสมัครเป็นกรณี
พิเศษ 

๑ ๓ ๓ ต่ า 

- มีการเรียกรับเงินจาก
ผู้สมัครเพื่อให้ได้รับการท า
สัญญาจ้าง 

๒ ๔ ๘ ปานกลาง 

- มีการเรียกรับเงินเพื่อให้
ผลงานของพนักงานจ้างผ่าน
เกณฑ์การประเมิน 

๑ ๔ ๔ ต่ า 

- มีการเรียกรับเงินเพื่อแลก
รับกับการต่อสัญญาจ้าง
พนักงานจ้าง 

๒ ๔ ๘ ต่ า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๙ 



ขั้นตอนที่ ๕ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ประเด็น เหตุการณ์/โอกาส

ท่ีจะเกิดความเส่ียง 
มาตรการ/แนวทางการ 

จัดการความเส่ียง 
วิธีการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

อาจมีการเรียกรับ
สินบน เพื่อช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายข้ึน 
หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่ 
เป็นไปตาม
กฎหมาย 

- ไม่ให้บริการแก่
ประชาชน
ตามล าดับ
เนื่องจาก
ความสัมพันธ์
ส่วนตัว 

ผู้บริหารท้องถิ่นแสดง 
เจตนารมณ์จะปฏิบัติ
หน้าท่ีและ บริการ
ประชาชนเป็นไปด้วย 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
โปร่งใส และเป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล 

ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย
เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบงาน
อย่างชัดเจนเป็นลาย-ลักษณ์
อักษรและเน้นย้ าให้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานอย่าง
ซื่อสัตย์ โปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบการ
ท างานได้ 

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

- มีการเรียกรับเงิน
พิเศษจากผู้ขอรับ
บริการ
นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ 

จัดให้มีช่องทาง
ร้องเรียนให้ ผู้รับบริการ
ภายนอกสามารถ แจ้ง
เรื่องร้องเรียนต่อ
หน่วยงาน ผ่านช่องทาง
ออนไลน์หรือกล่องรับ
เรื่องร้องเรียนในบริเวณ
หน้า อาคารส านักงาน 

มีช่องทางการร้องทุกข์ ผ่าน
เพจเทศบาลเฟสบุ๊ค, 
กล่องรับเรื่องร้องทุกข ์

ส านักปลัด 
(นิติการ) 

 - ให้บริการไม่
เป็นไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาในการ
ให้บริการนาน
เกินไป 

แสดงคู่มือหรือ
มาตรการให้บริการท่ี
ผู้รับบริการหรือผู้มา 
ติดต่อราชการสามารถ
ใช้เป็นข้อมูลในการ
ติดต่อราชการได้ 

จัดท าคู่มือ แผ่นพับให้กับ 
ประชาชนผู้มารับบริการ
หรือผู้มาติดต่อราชการ หรือ
คิวอาร์โค้ดเพื่อดาวน์โหลด
คู่มือการให้บริการ 

ทุกส านัก/
กอง/ฝ่าย 

 - รับของขวัญ ของ
ฝากจากผู้มารับ
บริการ 

ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy 

ผู้บริหารท้องถิ่นแสดง
เจตนารมย์อย่างชัดเจน และ
ประกาศนโยบายไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี 

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๙ 



๒. การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสท่ีจะ

เกิดความเส่ียง 
มาตรการ/แนวทางการ 

จัดการความเส่ียง 
วิธีการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

อาจมีการรับสินบน
เพื่อน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไป
ใช้ประโยชน์แก่
บุคคลภายนอก 

- มีการใช้อ านาจในการ
น าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์
แก่บุคคลภายนอกและ
เรียกรับสินบนเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน 

ตรวจสอบและมี 
มาตรการลงโทษผู้ท่ี
กระท าผิด 

ผู้บริหารท้องถิ่น
มอบหมายเจ้าหน้าท่ี
รับผิดชอบตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทาง
ราชการอย่างสม่ าเสมอ 

กองคลัง 
(งานพัสดุ) 

 

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสท่ีจะ

เกิดความเส่ียง 
มาตรการ/แนวทางการ 

จัดการความเส่ียง 
วิธีการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

อาจมีการรับ
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด 
เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้แก่ผู้รับจ้างใน
โครงการของรัฐ 

การก าหนดร่างขอบเขต
ของงานและ
คุณลักษณะของ 
ครุภัณฑ์ 
- จัดท าร่างขอบเขต
ของงานและ 
คุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์เอื้อต่อ
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง 
การก าหนดราคากลาง 
- จัดท าราคากลางให้
ใกล้เคียงกับ ราคาของ
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่งท่ีมีราคาสูงเกิน
กว่าราคาของท้องตลาด 
เพื่อรับเงินส่วนต่างจาก
การเสนอราคา 
กระบวนการจัดหาพัสดุ
ด้วยวิธีประกวด ราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
bidding) 

- ก าหนดมาตรการ
ป้องกันการรับสินบน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
- ก าหนดมาตรการ
ควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมในการ
ต่อต้านการให้สินบน
และ คอร์รับช่ัน 
- ปลูกฝังค่านิยม 
คุณธรรม จริยธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริต
ให้กับเจ้าหน้าท่ีใน
สังกัด 

- เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
การจัดซื้อจัดจ้างในทุก
ช่องทางการด าเนินงาน 
- จัดกิจกรรมเพื่อ
เสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรให้บุคลากรทุกคน
มีทัศนคติ ค่านิยม และ
จิตส านึกให้สมกับเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
พลเมืองท่ีดีในการ
ปฏิบัติงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต เช่ือถือได้ 
และมุ่งต่อประโยชน์
ส่วนรวม 

กองคลัง 
(งานพัสดุ) 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๙ 



๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสท่ีจะ

เกิดความเส่ียง 
มาตรการ/แนวทางการ 

จัดการความเส่ียง 
วิธีการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

 - ผู้ประกอบการอาจมี
การเจรจาตกลงกับ
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
โครงการว่าจะเข้ายื่น
ข้อเสนอช่วงเวลาท่ี
ก าหนด เพื่อหลีกเล่ียง
การแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม เป็นเหตุให้
หน่วยงานของรัฐต้อง
ยกเลิกการประกวด
ราคาและด าเนินการ
ใหม่โดยเปล่ียนวิธีการ
จัดหาพัสดุ 
การตรวจรับพัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุตรวจรับงานไม่
เป็นไปตามเงื่อนไข 
สัญญา เอื้อประโยชน์
ให้คู่สัญญา หรือตรวจ
รับงานจ้างก่อน
ด าเนินการแล้วเสร็จ
จริง เพื่อใช้เป็นเงื่อนไข
ในการเจรจาเรียกรับ
ผลประโยชน์จาก
คู่สัญญา 

 - มีการฝึกอบรม 
เจ้าหน้าท่ีให้มี ความรู้ 
ความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติงานตาม 
พระราชบัญญัติการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารงานพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๖๐ อย่างสม่ าเสมอ 

กองคลัง 
(งานพัสดุ) 
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๔. การบริหารงานบุคคล 
ประเด็น เหตุการณ์/โอกาสท่ีจะ

เกิดความเส่ียง 
มาตรการ/แนวทางการ 

จัดการความเส่ียง 
วิธีการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

อาจมีความเส่ียงใน
การให้สินบนใน
การสรรหา 
พนักงานจ้าง 
ลูกจ้างส าหรับ
โครงการต่างๆ 

- มีการเรียกรับเงินจาก
ผู้สมัครเพื่อให้ได้รับการ
พิจารณาใบสมัครเป็น
กรณีพิเศษ 
- มีการเรียกรับเงินจาก
ผู้สมัครเพื่อให้ได้รับการ
ท าสัญญาจ้าง 
- มีการเรียกรับเงิน
เพื่อให้ผลงานของ
พนักงานจ้างผ่านเกณฑ์
การประเมิน 
- มีการเรียกรับเงินเพื่อ
แลกรับกับการต่อ
สัญญาจ้างพนักงานจ้าง 

มาตรการป้องกัน การ
รับสินบน ใน
กระบวนการสรรหา
บุคคล 

ก าหนดนโยบายการ
บริหารและการพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล 

ส านักปลัด 
(ฝ่าย
อ านวยการ) 

 

จากการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี และมาตรการการจัดการ
ความเส่ียงข้างต้น พบว่า ไม่เคยปรากฏข้อมูล หรือการร้องเรียนในเรื่องดังกล่าวแต่ประการใด เป็นเพียงการ
ประมาณการว่าอาจจะเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นในอนาคต ซึ่งเทศบาลต าบลโพนทอง เล็งเห็นความส าคัญใน
เรื่องดังกล่าว จึงได้ท าการจัดท ามาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นการป้องปรามบุคลากรของเทศบาลต าบลโพนทองขึ้น 
อันเป็นการไม่ประมาท และเพื่อสร้างความตระหนักรู้ในบทบาทของบุคลากร และสร้างจิตส านึกท่ีดีตาม
ประมวลจริยธรรมท่ีพึงปฏิบัติ 
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